Anexo 1
DEFINICIONES BASICAS PARA LA IDENTIFICACION Y DISENO DE PROGRAMAS PRESUPUESTALES
I. Identificacion y Disefio de Programas Presupuestales

El PP se genera como respuesta a un problema especifico, y consiste en una estructura articulada
de productos, disefiados sobre la base de la mejor evidencia disponible que grafica su capacidad
de resolver ese problema. Esta estructura origina el PP, y estd enmarcada en los objetivos de
politica nacional (resultados finales). El disefio comprende una secuencia ordenada de etapas
que contribuyen a sistematizar el conjunto articulado de productos que posibilitan el logro de
resultados. Para ello se lleva a cabo un diagndstico, donde se identifica un problema que afecta
a una poblacién determinada, y sus causas, asi como las alternativas para abordar el problema.
Luego se analizan estas alternativas propuestas considerando la mejor evidencia disponible que
grafica la capacidad de resolver el problema identificado (analisis de medios). Todo ello es
presentado en la matriz légica, la que recoge informacion fundamental del disefio del PP. El
proceso de disefio se detalla en el Anexo N2 2 de la presente Directiva y se utilizan los conceptos
de los articulos 3° y 4° precedentes.

El proceso de disefio, detallado en el Anexo N° 2 “Contenidos minimos de un Programa
Presupuestal” consiste en:

- Identificacién del problema especifico, caracterizacién y cuantificacién. Considerando que el
problema se observa sobre una poblacién identificada, se debera caracterizar y cuantificar,
también, a esta poblacion.

- Desarrollo del diagnédstico, consiste en describir la situacion del problema arriba identificado,
en los atributos de gravedad, relevancia y persistencia.

- Desarrollo del marco conceptual que describe las relaciones de causalidad del problema
especifico identificado.

- Elaboracién del disefio del PP que consiste en desarrollar un analisis de medios, evaluando la
efectividad de las alternativas que han probado cierta eficacia para afectar las principales causas
del problema especifico. El analisis efectuado se sistematiza en una matriz légica.

- Identificacién de los indicadores de desempefio para el seguimiento del PP propuesto.

- Detalle del estado de la cuestidn sobre las evaluaciones que se han hecho al PP y/o a los
productos (parte o todo de los mismos). Cuando la informacién de desempefio para justificar los
productos no sea suficiente, se considerara la generacion de dicha informacion.

Il. Programa Presupuestal

Se denomina Programa Presupuestal a la categoria que constituye un instrumento del
Presupuesto por Resultados, que es una unidad de programacion de las acciones de las
entidades publicas, las que integradas y articuladas se orientan a proveer productos, para lograr
un Resultado Especifico en la poblaciéon y asi contribuir al logro de un Resultado Final asociado
a un objetivo de politica publica.

Los atributos de un PP son los siguientes:

e Refleja un Resultado Especifico (derivado de un problema observado y cuantificado
sobre una poblacion determinada), el cual se define como el cambio que se busca



alcanzar sobre una poblacién objetivo, contribuyendo de esta forma, al logro de un
resultado final.

e Paralograr dicho Resultado Especifico se requiere la provision de productos entregados
a la poblacién priorizada.

e Cada PP se encuentra representado en una matriz légica que incluye i) una columna con
la descripcidon de objetivos, ii) una columna de indicadores para cada nivel de objetivos;
iii) una columna de medios de verificacién y iv) una columna de supuestos, cuando sea
necesario.

Asimismo, es importante sefialar que los PP no son:

e Elregistro ordenado de las actividades actuales de la entidad empleando las categorias
presupuestales.

e El registro de la totalidad de las competencias de la entidad, utilizando las categorias
presupuestales.

e El registro de la estructura organizacional de la entidad, utilizando las categorias
presupuestales.
Cabe mencionar que un problema especifico se define como una brecha de atencién o
la necesidad de una poblacién en particular, que se espera resolver a través de un PP. El
problema debera:

e Estar relacionado a la misidn institucional de la entidad,

e Enmarcado en un objetivo de politica publica (Resultado Final),

e Expresado como una condicién negativa en la poblacién; el mismo es necesariamente
cuantificable en términos de su magnitud, temporalidad, grupo poblacional, ambito.

i. Légica vertical
a) Resultado final

El resultado final es un cambio en las condiciones, cualidades o caracteristicas inherentes a una
poblacién identificada, en el entorno en el que se desenvuelve o en las organizaciones que la
sirven, tanto del sector publico como privado. Corresponde a un objetivo de politica nacional.
Podran existir uno o mas PP y/o productos de PP que compartan un mismo resultado final, asi
como, un PP que corresponde a mas de un resultado final.

El logro del resultado final si bien, se asocia al avance en las metas del o los PP relacionados al
mismo, su logro no es atribuible directamente a éstos. Adicionalmente, el logro del resultado
final puede estar afectado por factores externos.

En la pagina Web se refiere una lista referencial de Resultados Finales, la que ha sido coordinada
y validada con los sectores, tomando como referencia los objetivos especificos del Plan
Estratégico Nacional (Plan Bicentenario — El Peru hacia el 2021), elaborado en concordancia con
las politicas de Estado expresadas en el Acuerdo Nacional.

b) Resultado especifico

Es el cambio que se busca alcanzar para solucionar un problema identificado sobre una
poblacién objetivo, y que, a su vez, contribuye al logro de un resultado final. El resultado
especifico no constituye un fin en si mismo. Cabe sefialar, que un PP solo tiene un resultado
especifico.



Se define como poblacidon potencial a aquella que presenta el problema especifico (brecha y/o
la necesidad) que justifica o da origen al programa.

Asimismo, se debe considerar que no toda la poblacidn que presenta el problema podra ser
intervenida por el Estado, por ello los criterios de focalizacién se definen como aquellos que
establecen qué poblacidn deberd recibir necesariamente la intervencién del Estado (PP).

A partir de la poblaciéon potencial y los criterios de focalizacidn, se define a la poblacién objetivo,
que cumple con los criterios de focalizacion del PP (tiene la misma unidad de medida de la
poblacién potencial). Asimismo, esta poblacion deberd reflejar los atributos pertinentes
identificados para la poblacién potencial.

c) Producto

Es el conjunto articulado de bienes y/o servicios que recibe la poblacién beneficiaria con el
objetivo de generar un cambio. Los productos son la consecuencia de haber realizado, segun las
especificaciones técnicas, las actividades correspondientes en la magnitud y el tiempo previstos.

Sobre la poblacién objetivo definida es posible identificar criterios para priorizar la entrega de
cada producto del PP, a partir de los cuales se identifica, ya sea por restricciones
presupuestarias, tecnoldgicas o de oferta, y/o porque se ha definido una estrategia de
intervencidn por etapas, una poblacidn priorizada para cada producto.

El producto se define a partir de la poblacién priorizada asociada, pero en general se cuantifica
en términos de un grupo poblacional que lo recibe. En otras palabras, en los casos que la
poblacién priorizada reciba directamente la provisién del producto, este podra tener como
unidad de medida de produccion fisica a esta poblacion. Mientras que, en aquellos casos en los
que la poblacién priorizada recibe indirectamente la provisidn del producto, la unidad de medida
de produccién fisica del mismo difiere de la unidad de medida de la poblacién priorizada y
corresponde al grupo poblacional que recibe el producto.

d) Actividad

Es una accion sobre una lista especifica y completa de insumos (bienes y servicios necesarios y
suficientes), que en conjunto con otras actividades garantizan la provisién del producto. Se debe
considerar que la actividad debera ser relevante y presupuestable.



